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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA Y XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJTAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-2834-8/19
Mostar, 28.11.2019. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjefavajui Zalbu broj 115-03/19 od 05.11.2019.godine,
zalitelja Bosna-kom d.o.o. Graganica, izjavljenoj na Zakljucak broj 6457/19 od 28.10.2019. godine,
ugovornog organa Opca bolnica Tesanj, na osnovu &lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tagka d) Zakona
o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14), i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom
postupku (“SluZbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeéa II
odrZanoj 28.11.2019. godine, donio je

RIESENJE

1. USVAJA SE Zalba i ponistava se Zakljutak broj 6457/19 od 28.10.2019. godine, a predme. se
vra¢a ugovornom organu na ponovno odlugivanje.

2. USVAJA SE zahtjev Zalitelja za povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka
u iznosu od 666,66 KM.

ObrazloZenje

Op¢a bolnica TeSanj (u daljem tekstu: Ugovorni organ) donio je Zakljucak broj 6457/19 od 28.10.2019.
godine, nakon izjavljene Zalbe Zalitelja Bosna-kom d.o.0. Graganica na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca za LOT 1, 2, 4, S i 6 u otvorenom postupku javne nanavke ,Nabavka prehrambenih
proizvoda®. ObavjeStenje o nabavci broj 1389-1-1-124-3-56/19 od 11.09.2019. godine objavljeno je
putem portala javnih nabavki.

Ponuda¢ Bosna-kom d.o.o. Gracanica (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Zakljucka broj
6457/19 od 28.10.2019. godine, izjavio je Zalbu na istu dana 05.11.2019. godine putem Ugovornog
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organa. Ugovorni organ je Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod
ovog organa 13.11.2019. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, dana 23.11.2019. godine.

Zalitelj u 2albi navodi:

Dana 31.10.2019 god zalitelj ,,BOSNA-KOM" doo. Gra€anica, zaprimila je putem faksa Zakljuc¢ak broj:
6457/19 od 28.10.2019 god. o odbacivanju Zalbe kao nedopuitene, u postupku javne nabavke br-
5541/19 od 11.09.2019 god Objava na portalu za javne nabavke broj: 1389-1-1-124-3-56/19 od
11.09.2019.god.

Nabavka prehrambenih proizvoda, Lotovi: 1,2,4,5,6

Nezadovoljni Odlukom Ugovornog tijela, a u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (Sluzbeni list
BiH. br. 39/14) Blagovremeno ulaZemo Zalbu protiv navedenog Zakljucka koji pobijamo u cijelosti iz
sljededih razloga:

- Zbog povrede odredbi materijalnog propisa -Zakona o javnim nabavkama i
- Zbog povrede postupka.

Povredu materijalnog propisa i povredu postupka nalazimo u sljede¢em:

Zalitelj je uputio Zalbu broj: 115-03/19 od dana 26.10.2019 god Uredu za razmatranje Zalbi putem
Ugovornog tijela za gore navedeni postupak na Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, Odluke broj:
6221,6222,6223,6225,6226/19 od dana 16.10.2019 god. a koje se odnose na Lotove broj: 1,2,4,5,6 u
postupku Nabavke nrehrambenih proizvoda.

Navedenu Zalbi Ugovomo tijelo je Zaklju¢kom odbacilo kao ne dopultenu, u istom ZakljuSku je
konstaovalo da je: navod: ,, Ugovorni organ je prvobitno utvrdivao da li je Zalba u skladu sa clanom 100
stav 2. Zakona o javnim nabvakama blagovremena, dopustena i izjavijena od starne ovlastenog lica.”

U ovome navodu Ugovomo tijelo nije se izjasnilo nego je utvrdivalo a nije niti utvrdilo odnosno
potvrdilo da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od od strane ovlastenog lica, nego se samo
izjasnilo da je Zalba ne dopustena.

Zalitelj se izjasnjava da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od strane ovlastenog lica.

Dokaz: Odluke zaprimljene faksom dana 17.10.2019 god. i postom 19.10.2019 god. Zalba na odluke
dostavljena dana 26.10.2019 god. postom. Faksom i mailom, izjavljena od odgovornog lica i dopustena.

Razloge odbacivanja Zalbe kao ne dopustena Ugovorno tijelo nalazi u slede¢em: navod:

.S obzirom da je ¢lanom 101 tacka d). Zakona o javnim nabvakama (Sluzbeni glasnik BiH 39/14),
propisano je da je rok za podnoSenje Zalbe najkasnije 10 dana po prijemu odluke kojom se odlucuje o
pojedinacnom pravu iz javne nabavke u odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti, te postupak
pregleda ocjene izbora najpovoljnijeg ponudaca, dakle, radi se o pojedinacnom pravu Zalbe iz
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pojedinacne Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, s tim u vezi smatramo da Zalitelj BOSNA-KOM
doo. Tesanj-(greska treba da stoji Gracanica) ne pravilno podnosi Zalbu Ugovornom organu u kojoj se
istovremeno jednom Zalbom Zali na vise Odluka o izboru najpovoljnieg ponudaca, i to na odluke
broj:6221/19,6222/19,6223/19,6225/19, i 6226/19 sve od 16.10.2019 godine, jer nigdje u zakonu o
Javnim nabavkama nije definisano da li je dopusteno jednom Zalbom, Zaliti s¢ na vise Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, niti je to tako definisano u pouci o pravnom lijeku kod svake pojedinacne
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, niti to poznaje vazeci Zakon o upravnom postupku. S tim u
vezi smatramo da Zalba Zalitelja BOSNA-KOM doo. Gracanica, sadrii formalno-pravne nedostatke i
ista je zakljuckom Ugovomog organa odbacena kao ne dopustena.” Kraj citata

Zalitelj konstatuje: da je Ugovorno tijelo u cijelosti pogresno protumacilo navedenu Zakonsku odredbu
vezano za &lan 101 tagka d). u kojoj Ugovorno tijelo trazi Zakonski osnov za odbacivanje Zalbe kao ne
dopustena jer smatra da navod ,, po prijemu Odluke se odlucuje o pojedinacnom pravu iz javne nabavke,
u odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti ,, smatra da se pojedinano odlucuje o
pojedilatnom pravu za svaki Lot, $to Ugovorno tijelo smatra da je Zalitelj bio u obavezi za svaki Lot
dostavi i zasebnu Zalbu.

Ovakav stav Ugovornog tijela je potpuno pogresan jer navod: “po prijemu Odluke se odlucuje o
pojedinacnom pravu iz javne nabvake u odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti ucesnika u
postupku, iz javne nabavke* odreduje da se odlucuje o pojedina¢nom pravu uéesnika u postupku javne
nabavke, tako da se navod odnosi na ulesnike u postupku a ne na pojedinacne Odluke, da posmatra
predmetnu materiju pojedinano tj. Lotove kao parcijalni Zalbeni postupak za svaki lot pojedni¢no,
dostavljanje Zalbe po svakoj Odluci, §to nije obaveza jer se radi o jednom postupku i navedeni Zalbeni
navodi se odnose na opéu dokumentaciju a ne zasebno za svaki lot. U svor. izja$njenju-Zakljucku,
Ugovorno tijelo navodi, da Zakonom nije definisano da se moze dostaviti jedna Zalba na vise Odluka
odnosno za vise Lotova, ovakav stav Ugvomog tijela je ne prihvatljiv jer nigdje u Zakonu ne stoji da se
u jednom postupku ne moze sa jednom Zalbom Zaliti na vise Odluka za vise Lotova.

Medutim Zalitelj upuduje na &lan-108 Zakona o javnim nabavkama stav -(5) navod:

.. Kada se Zalba izavljuje na odluku o izboru ili ponistenju a ne odnosi se na nabaku u cjelini, nego za
Jjedan ili vise Lotova nabavke, naknada iznosi trecinu iznosa iz stava (1) ovog élana.”

Iz ove zakonske tdredbe mozZe se zaklju¢iti da je dostavljanje jedne Zalbe za vise Lotova u jednom
postupku zakonito, te da je Zakljuc¢ak Ugovornog tijela neprihvatljiv, bez zakonskog osnova te ga
Ugovorno tijelo treba ukinut i staviti van snage, a postupak vratiti u fazu odlug¢ivanja Zalbe, to jest ovu
Zalbu na Zakljugak i Zalbu na Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a sa svim materijalnim dokazima
dostaviti Uredu za razmatranje Zalbi, ispostava Mostar, na odludivanje.

Nakon donosenju Zakljucka vezano za Zalbu Zalitelja kojim se Ugovomo tijelo izjasnilo da je Zalba ne
dopustena postavlja se pitanje za$to se Ugovorno tijelo upustilo analizirati Zalbene navode te se izjasnilo
za svaki pojedinadni Zalbeni navod, medutim Ugovorno tijelo je nesigurmo u svoj navod NE
DOPUSTENA odlu¢ilo, analizirati Zalbene navode te se u cijelosti izjasnilo da su svi Zalbeni navodi
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neosnovani $to znadi da je Zalba u cijelosti neosnovana. Ugovorno tijelo je moralo postupiti prema
odredbama ZJN ¢&lan-100 stav (5) tj. proslijediti neosnovanu Zalbu sa izja§njenjem Uredu za razmatranje
7albi na odlucivanje, medutim Ugovomo tijelo se odludilo na donoSenje Zakljucka.

Ugovorni organ je aktom broj 6840/19 od 08.11.2019. godine dostavio izjadnjenje na navode Zalbe u
kojem izmedu ostalog navodi:

Na osnovu &lana 100. stav 5. Zakona o javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14), a vezano
za Zalbu na zakljuak o odbacivanju Zalbe kao nedopustene, koju je uloZio Ponuda¢ ,BOSNA KOM"
d.o.0. Gradanica, od 05.11.2019. godine, te na osnovu ¢lana 32. Pravilnika o javnim nabavkama Opce
bolnice Tesanj, Direktor Opée bolnice Te$anj donosi izjasnjenje na navode iz Zalbe protiv Zaklju¢ka o
odbacivanju Zalbe kao neosnovane.

(Veza: Postupak javne nabavke: ,Nabavka prehrambenih proizvoda", sa obavjestenjem broj: 1389-1-1-
124-3-56/19 od 11.09.2019. godine )

Dana, 16.10.2019. godine, u postupku javne nabavke prehrambenih proizvoda, Ugovomi organ je donio
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: 6221/19; 6222/19; 6223/19; 6224/19; 6225/19 i
6226/19.

Dana 26.10.2019. godine putem faxa, kod Ugovornog organa je zaprimljena Zalba ponudada ,,BOSNA
KOM" d.o.0. Gra¢anica u kojoj je navedeno da se ista podnosi protiv Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudaca i to Odluka broj: 6221, 6222, 6223,6225 i 6226 od dana 16.10.2019. godine, a sve vezano za
~ postupak javne nabavke prehrambenih proizvoda, broj obavjestenja 1389-1-1-124-3-56/19, za LOT-ove
1,2,4,5,6.

Zalba je bila izjavljena zbog povrede odredbi materijalnog propisa - Zakona o javnim nabavkama i zbog
povrede postupka.

Ugovorni organ je prvobitno utvrdivao da li je Zalba u skladu sa &lanom 100. Stav 2. Zakona o javnim
nabavkama blagovremena, dopustena i izjavljena od strane ovlastenog lica.

S obzirom da je ¢lanom 101. tatka d) Zakona o javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik BiH, 39/14),
propisano je da je rok za podnoSenje Zalbe ,,najkasnije 10 dana po prijemu odluke kojom se odlucuje o
pojedinaénom pravu iz javne nabavke u odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti, te postupak
pregleda, ocjene i izbora najpovoljnijeg ponudada; dakle radi se o pojedinaénom pravu na Zalbu iz
pojedinaéne Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, s tim u vezi smatramo da Zalitelj ,,BOSNA
KOM" d.o.o. TeSanj, nepravilno podnosi Zalbu Ugovornom organu, u kojoj se istovremeno jednom
zalbom Zali na vise Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca, i to na Odluke broj: 6221/19, 6222/19,
6223/19, 6225/19 i 6226/19 sve od 16.10.2019. godine, jer nigdje u Zakonu o javnim nabavkama nije
definisano da li je dopusteno jednom Zalbom, Zaliti se na vi§e Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca,
niti je to tako definisano u pouci o pravnom lijeku kod svake pojedinacne Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudada, niti to poznaje vazeéi Zakon o upravnom postupku.
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S tim u vezi, smatramo da Zalba Zalitelja ,,BOSNA KOM" d.o.o. Gradanica, sadrZi formalnopravne
nedostatke i ista je zaklju¢kom Ugovornog organa opravdano odbacena kao nedopustena.

DOKAZ: Zakon o javnim nabavkama (SluZbeni glasnik BiH, 39/14), ¢lanovi 100. i 101. Tacka d)
Zakona.

Nadalje, Ugovomi organ se upustio i razmotrio i druge Zalbene navode koje je obrazloZio ponudacu u
pobijanom Zakljucku.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-07-1-
2834-4/19 od 15.11.2019. godine dostavio Zalitelju izja$njenje ugovornog organa radi eventualnog
o&itovanja na isto. Zalitelj je dostavio odgovor na izjainjenje ugovormnog organa od 23.11.2019. godine u
kojem navodi da ostaje kod svih navoda iznesenih u Zalbi od 05.11.2019. godine.

Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost, blagovremenost, te
da li je Zalba izjavljena od ovlaitene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o javnim nabavkama. Pored
navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana
105. i &lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po
istoj na nagin kako definiu odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na
7albene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi kako je kao ponuda& u otvorenom postupku javne nabavke ,,Nabavka prehrambenih
proizvoda“ ugovornog organa Op¢a bolnica TeSanj izjavio Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada za LOT-ove 1,2,4,516.

Ugovorni organ je nakon prijema Zalbe donio Zakljutak kojim se Zalba ponudata Bosna-kom d.o.o.
Graganica odbacuje kao nedopustena.

Zalitelj navodi kako je ugovorni organ u cijelosti pogresno primjenio Zakonsku odredbu vezano za ¢lan
101 tagka d). u kojoj Ugovorno tijelo trazi Zakonski osnov za odbacivanje Zalbe kao nedopustena jer
smatra da navod ,,po prijemu Odluke se odlucuje o pojedinacnom pravu iz javne nabavke, u odnosu na
postupak pregleda i ocjene sposobnosti ,, odluduje o pojedilaénom pravu za svaki Lot, $to je potpuno
suprotno navedenom ¢&lanu zakona, jer navod: “po prijemu Odluke se odlucuje o pojedinacnom pravu iz
Jjavne nabvake u odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti ucesnika u postupku, iz javne
nabavke* odreduje da se odluduje o pojedinaénom pravu udesnika u postupku javne nabavke, tako da se
navod odnosi na udesnike u postupku a ne na pojedinaéne Odluke, da posmatra predmetnu materiju
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pojedinacno tj. Lotove kao parcijalni Zalbeni postupak za svaki lot pojedni¢no, dostavljanje Zalbe po
svakoj Odluci, §to nije obaveza jer se radi o jednom postupku i navedeni Zalbeni navodi se odnose na
opcu dokumentaciju a ne zasebno za svaki lot.

Ovaj organ je uvidom u izja$njenje ugovornog organa utvrduje kako se navodi da je ¢lanom 101. tacka
d) Zakona o javnim nabavkama propisan rok za podnoSenje Zalbe ,najkasnije 10 dana po prijemu
odluke kojom se odlucuje o pojedinacnom pravu iz javne nabavke u odnosu na postupak pregleda i
ocjene sposobnosti, te postupak pregleda, ocjene i izbora najpovoljnijeg ponudaca“ dakle radi se o
pojedinaénom pravu na Zalbu iz pojedinaéne Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, s tim u vezi
smatramo da Zalitelj ,BOSNA KOM" d.o.o. Tesanj, nepravilno podnosi Zalbu Ugovomom organu, u
kojoj se istovremeno jednom Zalbom Zali na vise Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca, i to na
Odluke broj: 6221/19, 6222/19, 6223/19, 6225/19 i 6226/19 sve od 16.10.2019. godine, jer nigdje u
Zakonu o javnim nabavkama nije definisano da li je dopusteno jednom Zalbom, Zaliti se na vise Odluka
o izboru najpovoljnijeg ponudaca, niti je to tako definisano u pouci o pravnom lijeku kod svake
pojedinacne Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, niti to poznaje vaZeéi Zakon o upravnom
postupku. S tim u vezi, Zalba Zzalitelja ,,BOSNA KOM" d.o.0. Gradanica, sadrzi formalnopravne
nedostatke i ista je zaklju¢kom opravdano odbacena kao nedopustena.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdio kako je ugovorni organ rjeSavajuéi Zalbu
Zalitelja izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca za LOT-ove 1, 2, 4, 5 i 6 donio
Zakljucak kojim se odbacuje Zalba Zalitelja kao nedopustena, pozivajuéi se na &lan 100. stav (2) i ¢lan
101. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama. Ovako donesen Zakljuak prema mi$ljenju ovog
organa ne moZe ostati na snazi i isti se mora ponistiti iz slijedeéih razloga.

Ugovorni organ nakon zaprimanja Zalbe izjavljene na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaga za
LOT-ove 1, 2, 4, 5 i 6, imaju je obavezu da u skladu sa &lanom 100. Stav (1) Zakona o javnim
nabavkama utvrdi da li je Zalba blagovremena, dopustena i da li je Zalba izjavljena od ovlastenog lica. U
oZalbenom Zakljucku se navodi da je ugovorni organ to utvrdivao, ali nigdje se ne navodi da li je to i
Lutvrdio“ ?

Imajuéi u vidu da se ugovomi organ u Zaklju¢ku poziva na &lan 100. stav (2) Zakona o javnim
nabavkama ,,za pretpostaviti“ je da je utvrdio kako je ista neblagovremena, nedopustena ili izjavljena od
neovlastenog lica, pa je iz toga razloga i donio Zakljuéak.

U ¢lanu 1. Zakljucka se navodi da se Zalba odbija kao nedopustena. Medutim, ugovorni organ kada
donosi Zakljucak, tada moZe samo ,.odbaciti Zalbu kako je to i propisano u &lanu 100. stav (2) Zakona
o javnim nabavkama, a ne mozZe nikako Zaklju¢kom ,,0dbiti Zalbu kao §to je to navedeno.

Pored gore navedenih razloga zbog ¢ega ne mozZe ostati Zakljuak na pravnom snazi i zbog Cega se
mora ponistiti, jeste to to je ugovori organ Zaklju¢kom rjeSavao meritorno Zalbu, to je potpuno
nedopusteno, te ja na taj nagin u Zakljucku naveo da je Zalba ,nedopustena“ odnosno kao
,Lneosnovana‘.
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Potpuno pogresno tumacenje odredbe ¢lana 101. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama od
strane ugovornog organa kada navodi da se ne moze izjaviti jedna Zalba na vise lotova u postupku javne
nabavke koju provodi ugovorni organm, upravo kako to i jasno definise odredba ¢lana 108. stav (5)
Zakona o javnim nabavkama propisuje da ,,Kada se zalba izjavljuje na odluku o izboru ili ponistenju, a
ne odnosi se na nabavku u cjelini, nego na jedan ili vise lotova nabavke, naknada iznosi trecinu
iznosa iz stava (1) ovog ¢lana.

Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ utvrduje osnovanim Zalbu Zalitelja, te ponistava Zakljusak broj
6457/19 od 28.10.2019. godine i predmet vrada ugovornom organu na postupanje ugovornog organa po
Zalbi kako je to propisano ¢lanom 100. Zakona o javnim nabavkama.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 666,66 KM izvriit e se
posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i &lanom 4.
Instrukeije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1) tacka
d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj organ rijesio je
Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Gvo Rjesenje je konagno i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00
KM.

Dostaviti:

- Bosna-kom d.o.o. Graganica
- Opca Bolnica Tesanj

- Evidencija

- ala.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 7



